Projekt z dnia 18 wrzes$nia 2017 r.

UZASADNIENIE

W niniejszym projekcie proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) — zwanej dalej: ,,ustawg VAT”
w zakresie wystawiania faktur, oraz w zakresie zmian w systemie kas rejestrujacych. Projekt
przewiduje takze zmian¢ w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo o miarach (Dz. U. z 2016
r. poz. 884, z pézn.zm.) — zwanej dalej: ,,ustawa — Prawo o miarach”, majacg charakter
dostosowujacy do projektowanych zapiséw w ustawie VAT.

Podatek od towarow i ustug jest najwazniejszym zroédtem dochoddéw budzetu panstwa,
dlatego tez wielko$¢ 1 stabilnos¢ wpltywdéw z tytutu tego podatku jest niezwykle istotna
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, a takze polityki spolecznej 1 gospodarczej
panstwa. Jednym z instrumentow umozliwiajacych kontrole prawidlowosci rozliczen
w podatku VAT stanowi obowigzek prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez podatnikow dokonujacych sprzedazy na rzecz
0soOb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych.
Dotychczasowe doswiadczenia z istniejacym systemem kas rejestrujacych (w kontekscie
doswiadczen innych krajéw) wskazuja na konieczno$¢ jego modernizacji w celu
wykorzystania nowych rozwigzan technologicznych, ktoérych skuteczne wprowadzenie
wymaga zmiany istniejagcych ram prawnych.

Niniejszy projekt ustawy wprowadza rozwigzania pozwalajace na stosowanie do ewidencji
obrotu i kwot podatku naleznego ze sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dzialalnos$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych, kas rejestrujacych przesytajacych
informacje do centralnego systemu informatycznego prowadzonego przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (w skrocie Szef KAS), zwanego dalej ,,Centralnym Repozytorium
Kas”.

Nowe kasy rejestrujace bedg miaty wbudowang funkcjonalnos¢, ktora umozliwi
zautomatyzowany 1 bezposredni przesyl informacji z kasy rejestrujacej do Centralnego
Repozytorium Kas. Przesylane beda informacje o kazdej transakcji zaewidencjonowanej na
kasie rejestrujacej, ze szczegotami pozwalajagcymi na ustalenie wysokosci obrotu 1 kwot
podatku naleznego, stawki VAT, rodzaju towaru/ustugi, a takze czasu i miejsca instalacji
kasy. Co przy tym niezmiernie istotne, przesylane informacje beda w pelni zanonimizowane,
jezeli chodzi o dane nabywcy. Informacje z kas rejestrujgcych beda stanowily w praktyce
elektroniczny obraz paragonéw, na ktorych nie podaje si¢ zadnych informacji dotyczacych
konsumenta, oprocz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) nabywcy, w przypadku gdy
nabywca poda ten numer w trakcie dokonywania transakcji. Szef KAS bedzie zatem
gromadzit informacje o sprzedazy dokonywanej przy uzyciu kas rejestrujacych przez danego
podatnika, natomiast nie bedzie mial Zadnych informacji na temat konsumentoéw,
nabywajacych dane towary lub ustugi.

Przesytanie informacji z kas rejestrujacych bedzie odbywalo sie¢ w sposob ciaggly
1 zautomatyzowany. To znaczy, kasa rejestrujgca bedzie fiskalizowana w momencie jej
polaczenia z Centralnym Repozytorium Kas 1 nastgpnie bedzie wysylala, z okreslong



czestotliwoscia, informacje o dokonanych transakcjach. Przesyt informacji bedzie
dokonywany za posrednictwem sieci teleinformatyczne;.

Otrzymywanie i gromadzenie informacji z kas rejestrujacych bedzie stanowito niezmiernie
wazny mechanizm do przeciwdziatania zjawisku szarej strefy. Dane o sprzedazy beda
wplywaly praktycznie w czasie rzeczywistym, beda zawieraly znacznik geograficzny oraz
czasowy, co umozliwi dokonywanie szczegdtowych analiz zmierzajagcych do ustalenia
prawdopodobienstwa, ze dany podatnik nie ewidencjonuje swojej sprzedazy na kasie
rejestrujgcej lub ewidencjonuje tylko cze$¢ sprzedazy. Zaklada sie, ze projektowane
rozwigzania przyczynig si¢ nie tylko do wzmocnienia kontroli prawidlowosci rozliczania
podatku VAT, ale takze uproszczenia samego procesu kontroli rozliczen u przedsigbiorcow
z uwagi na mozliwo$¢ zdalnego monitorowania przez organy podatkowe ewidencjonowanego
na kasach obrotu i kwot podatku naleznego. Proponowane rozwigzania umozliwig takze
zwigkszenie dochodow budzetu panstwa w wyniku zaktadanego zwigkszenia poboru podatku
VAT na ostatnim etapie obrotu towarami i ushugami.

Jednocze$nie, zgodnie z niniejszym projektem, ustawodawca dopuszcza stosowanie do
prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego kasy rejestrujace dotychczas
uzywane przez podatnikéw tj.: kasy z kopig papierowg oraz kasy z elektronicznym zapisem
kopii.

Przy czym kasy rejestrujace z kopia papierowa i z elektronicznym zapisem kopii, begda
stopniowo wycofywane z rynku, jako rozwigzania, ktore nie spetniajg wymogoéw nowego
systemu kas. Wycofywanie to begdzie odbywato si¢ w sposob ewolucyjny, zréznicowany
w zaleznos$ci od rodzaju kasy. Kasy z kopiag papierowa nie beda mogly mie¢ wymienianej
pamieci fiskalnej, po jej zapelieniu. Zatem podatnik stosujacy kase rejestrujaca z kopia
papierowa, po zapelieniu pamigci fiskalnej, bedzie musial naby¢ nowa kasg, z zapisem
elektronicznym lub kas¢ nowego rodzaju. Ograniczenie to spowodowane jest tym, zZe
przestarzala technologia uzywana w kasach z papierowa kopig praktycznie uniemozliwia
skuteczng kontrole rozliczen podatkowych. Kontrola taka musi by¢ prowadzona w oparciu
o papierowe wydruki kopii paragonow, jest wigc dlugotrwata i mato efektywna.

Docelowym systemem bedzie system kas rejestrujacych umozliwiajacych przesyt informacji
do Centralnego Repozytorium Kas w warunkach okreslonych niniejsza zmiang ustawy.
Projekt nie przewiduje jednakze obowigzku wymiany kas rejestrujagcych na nowy rodzaj kas,
poza wyjatkami dotyczacymi okre§lonych branz. Przyjmujac za gtowny cel przeciwdziatanie
naduzyciom w podatku VAT, podatnicy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
branz szczego6lnie narazonych na nieprawidtowo$ci w zakresie ewidencjonowania obrotu
1 kwot podatku zostang w pierwszej kolejnosci objeci bezwzglednym obowigzkiem
stosowania do ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego kas rejestrujacych spehiajacych
nowe funkcje.

Ponadto, w niniejszym projekcie zmienia si¢ zasady wystawiania faktur do sprzedazy
zaewidencjonowanej na kasie rejestrujacej. W zwiazku ze zglaszanymi znacznymi
naduzyciami w zakresie wystawiania faktur, ktore nie majg odzwierciedlenia w istniejacym
stanie faktycznym (tzw. ,,pustych faktur”) do paragonow fiskalnych, proponuje si¢ ograniczy¢



prawo do wystawiania faktur dla przedsigbiorcow do paragonow, ktore beda zawieraly numer,
za pomocg ktoérego nabywca towardw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub
podatku od wartosci dodanej. Regulacja ta pozwoli na eliminacj¢ procederu wystawiania
faktur na podstawie zebranych paragondw pozostawionych przez innych klientéw.

Art. 1 pkt 1 (art. 106b ust. 4 ustawy VAT)

W projektowanym art. 106b dodaje si¢ ust. 4 ustawy VAT i wprowadza si¢ zasadg, ze
w przypadku sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej, fakture
wystawia si¢ dla nabywcy towarow 1 ustug bedacego podatnikiem, wylacznie jezeli paragon
dokumentujacy t¢ sprzedaz zawiera numer, za pomocg ktérego nabywca towarow lub ustug
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku albo podatku od warto$ci dodanej. Jezeli wigc
nabyweca, bedacy podatnikiem, bedzie chcial otrzymac fakture do paragonu, ktory posiada, to
sprzedawca wystawi mu takg fakturg tylko w tej sytuacji, kiedy na paragonie bedzie wpisany
numer NIP nabywcy. Chodzi o powigzanie wystawianej faktury z konkretnym paragonem,
tak zeby uniemozliwi¢ wystawianie faktur do paragondéw, ktore nie zostalty wystawione dla
nabywcy zadajacego faktury.

Zmiany te sg reakcja na zaobserwowany proceder polegajacy na wystawianiu faktur na
zaprzyjaznione firmy, w zamian za korzy$¢ majatkowa, do paragonow fiskalnych
wygenerowanych przez kase, a nie odebranych przez klientow. Firmy na podstawie
wystawionych faktur dokonuja odliczenia podatku VAT, mimo Ze w rzeczywisto$ci nie
nabyly towaréw lub ustug, a tym samym zawyzaja koszty podatkowe.

Wprowadzenie przepisow uniemozliwiajacych prowadzenie takiego procederu jest zatem
niezbedne, w §wietle prowadzonych dziatan zmierzajacych do uszczelnienia systemu podatku
VAT. Naptywajace sygnaty dotycza wprawdzie naduzy¢ gléwnie w branzy paliwowej
(nabycie paliwa na stacjach paliw) oraz budowlanej (zakupy materiatbw budowlanych),
jednakze zasadne jest wprowadzenie regulacji zapobiegajacych takiemu procederowi
o charakterze ogdlnym, obejmujacym wszystkie transakcje na rynku (ktére potencjalnie
moglyby sta¢ si¢ przedmiotem naduzyc¢). Proponowana zmiana pozwoli na wyeliminowanie
przypadkoéw wystawiania faktur na podstawie pozostawionych przez nabywce paragonow
fiskalnych.

W zwigzku z tym, ze nie wszystkie obecnie funkcjonujace na rynku kasy rejestrujace
posiadaja mozliwo$¢ generowania na paragonie fiskalnym NIP nabywcy stosowanie tego
przepisu bedzie ograniczone do tej grupy kas, ktore posiadaja t¢ funkcjonalnosc.
W pozostalych przypadkach nie bedzie mozliwosci wystawienia faktury do paragonu
fiskalnego wydrukowanego przez kase¢ rejestrujaca dla nabywcy bedacego podatnikiem.
Podatnik, ktory bedzie chcial otrzymaé¢ fakture bedzie w takim przypadku musiat
zadeklarowaé sprzedawcy w momencie sprzedazy, ze jego transakcja nie powinna by¢
rejestrowana na kasie i dokumentowana paragonem fiskalnym, tylko, ze chce otrzymac
fakture.

Co istotne, wprowadzany przepis nie wylacza mozliwosci zazadania przez nabywece, ktory nie
jest podatnikiem, wystawienia jemu faktury. Konsumenci zachowaja uprawnienie do zadania
wystawienia faktury, co ma duze znaczenie w kontekscie np. dochodzenia gwarancji za towar,



czy tez dokumentowania wydatkéw dla innych potrzeb, np. realizowania ulg w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Jezeli jednak faktura bedzie miata by¢ wystawiona na
zadanie klienta do paragonu fiskalnego i paragon ten nie bedzie zawieral nr NIP nabywcy,
wowczas faktura rowniez nie powinna zawiera¢ nr NIP nabywcy. Taki sposob
dokumentowania transakcji bedzie mial odzwierciedlenie réwniez w sktadanych plikach
JPK_VAT. Jezeli faktura bedzie wystawiana na rzecz podmiotu innego niz podatnik, czyli
bedzie wystawiana na zadanie konsumenta, wowczas taka faktura nie powinna by¢
wykazywana odrgbnie w ewidencji sprzedazy.

Art. 1 pkt 2 lit. a (art. 111 ust. 3a ustawy VAT)

Przepis art. 111 wust. 3a ustawy VAT okresla podstawowe obowigzki podatnikow
prowadzacych ewidencje obrotu 1 kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Wprowadzane zmiany majg charakter dostosowawczy do zmian zwigzanych
z wdrazaniem nowego typu kas oraz doprecyzowujacy dotychczasowe brzmienie przepisow.
W zwigzku z tym nadaje si¢ nowe brzmienie art. 111 ust. 3a pkt 4 ustawy VAT. Zgodnie
z projektowanymi przepisami podatnik prowadzacy ewidencj¢ obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych bedzie zobowigzany podda¢ kasy rejestrujace
w obowigzujacych terminach obowigzkowemu przegladowi technicznemu przez wilasciwy
Serwis.

Nowy rodzaj kas rejestrujacych zapewnia klientowi mozliwo$¢ otrzymania m.in. paragonu
fiskalnego w formie papierowej, w dalszym ciggu bedzie istnial obowigzek drukowania
paragonu fiskalnego dla klienta, jednakze podatnik uzytkujacy ten rodzaj kas nie bedzie
zobowigzany do drukowania kopii dokumentéw fiskalnych (art. 111 ust. 3a pkt 8 ustawy
VAT). Regulacja ta stanowi uproszczenie dla podatnikow.

Ze wzgledu na fakt, ze kasy rejestrujace, co do zasady, beda si¢ laczyly z Centralnym
Repozytorium Kas w sposdb zautomatyzowany, wykluczono obowigzek zgloszenia kasy
rejestrujgcej do naczelnika urzedu skarbowego w celu otrzymania numeru ewidencyjnego
(obecny art. 111 ust. 3a pkt 10 ustawy VAT). Obowiagzek zgtoszenia kasy bedzie nadal cigzyt
na podatniku, ktéry zakupi 1 bedzie stosowat kas¢ z kopig papierowa lub kase
z elektronicznym zapisem kopii (art. 111 ust. 6ad ustawy VAT).

Dodane pkt 12-13 w art. 111 ust. 3a projektu ustawy VAT, naktadaja na podatnika obowigzek
zapewnienia polaczenia kasy rejestrujacej za posrednictwem sieci teleinformatycznej z
Centralnym Repozytorium Kas w sposdéb umozliwiajacy ciagle, zautomatyzowane i
bezposrednie przesylanie informacji z kas rejestrujacych oraz obowigzek przekazywania tych
informacji w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art.
193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z
pézn. zm.). Przesyt informacji ma charakter ciagly, zautomatyzowany i bezposredni, co
oznacza, ze kasa rejestrujagca ma mozliwo$¢ przesytu informacji w czasie rzeczywistym,
proces ten jest automatyczny i zgodny z otrzymanym przez kas¢ harmonogramem przesytu
danych a takze bezposredni, czyli informacje z kas rejestrujacych trafiaja bezposrednio do
Centralnego Repozytorium Kas, bez udziatu podmiotéw posredniczacych.



Obowiazek przesylu informacji bedzie zatem w praktyce realizowany bez udziatu czlowieka
(poza etapem podtaczenia kasy do systemu teleinformatycznego), obowigzek naktadany jest
jednakze na podatnika, jako ze to podatnik jest adresatem normy prawne;j.

Art. 1 pkt 2 lit. b (art. 111 ust. 3aa ustawy VAT)

Majac na uwadze problemy zwigzane z brakiem zasigegu sieci komorkowych, brakiem
operatoréow swiadczacych na danym obszarze kraju ushugi w zakresie zapewnienia dostgpu do
systemu teleinformatycznego, zaproponowano rozwigzanie umozliwiajace w tego typu
sytuacjach zmiang sposobu realizacji przez podatnikow obowigzkéw nalozonych przez
ustawodawce.

W dodanym przepisie ust. 3aa uregulowano sytuacje, gdy podatnik:

- czasowo nie ma mozliwosci uzyska¢ potaczenia poprzez sie¢ teleinformatyczng
z Centralnym Repozytorium Kas — wowczas obowigzek ten spelnia niezwlocznie po ustaniu
przejSciowe] przyczyny i jednoczesnie jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu tej kasy rejestrujace;,

- trwale nie ma mozliwosci uzyskac potaczenia poprzez sie¢ teleinformatyczng z Centralnym
Repozytorium Kas — wowczas zobowigzany jest do uzyskania zgody naczelnika urzedu
skarbowego na przesytanie informacji z kas rejestrujgcych do Centralnego Repozytorium Kas
w ustalonych odstepach czasowych. O zgodg taka podatnik bedzie mogt wystgpowac zarowno
przed rozpoczeciem prowadzenia ewidencji, jak réwniez w przypadku zmiany warunkow
dostepu do sieci juz w trakcie prowadzenia ewidencjonowania przy zastosowaniu kas.

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ (art. 111 ust. 3¢ ustawy VAT)

W nowym brzmieniu projektowanego art. 111 ust. 3c ustawy VAT okreslono, ze podatnicy
moga stosowa¢ do prowadzenia ewidencji nie tylko kasy rejestrujgce zakupione (jak
dotychczas), ale takze uzywane na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub umow
o podobnym charakterze, ktore na dzien fiskalizacji sa objete potwierdzeniem Prezesa
Gtownego Urzedu Miar. Jest to zmiana zapisu w stosunku do dotychczas obowigzujacych
przepiséw, gdzie podatnicy mogli stosowa¢ do ewidencjonowania kasy, ktére na dzien
»habycia” byly objete tym potwierdzeniem, natomiast projektowany zapis zmienia ten
moment na ,,dzien fiskalizacji”. Ponadto zmiana ma charakter rozszerzajacy i dopuszcza do
stosowania przez podatnikow réwniez kasy, ktore zostaly wynajete, wydzierzawione lub
oddane w leasing.

Art. 1 pkt 2 lit. d oraz lit. e (art. 111 ust. 4 i ust. 4a ustawy VAT)

Zmieniony zapis art. 111 ust. 4 ustawy VAT stanowi, ze prawo do uzyskania ulgi na zakup
kasy rejestrujacej przystuguje podatnikom, u ktérych powstat obowigzek ewidencjonowania
1 ktorzy rozpoczeli ewidencjonowanie w obowigzujacych terminach. Zgodnie ze zmieniong
regulacja beda oni mogli odliczy¢ od podatku VAT kwot¢ wydatkowana na zakup kazdej
z kas nabytych w zwigzku z powstaniem obowigzku i1 rozpoczeciem ewidencjonowania w
wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz 1000 zt (a nie jak
dotychczas nie wigcej niz 700 zl). Ponadto przyjeto zatozenie, ze uznaje sig¢, iz kasa zostala
zakupiona w zwigzku z powstaniem obowigzku i rozpoczg¢ciem ewidencjonowania, jezeli



zakup nastgpil w ciggu 6 miesigcy od dnia rozpoczecia ewidencjonowania. Podatnicy, aby
skorzysta¢ z ulgi na zakup kasy begda mie¢ zatem pot roku od dnia rozpoczecia
ewidencjonowania na zakup pozostatych kas rejestrujacych do  prowadzenia
ewidencjonowania, na ktore bedzie przyslugiwata ulga. Regulacja ta bedzie miata
zastosowanie rowniez do podatnikow, ktorzy niezaleznie od obowigzku rozpoczng
ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych i
dotychczas nie stosowali kas rejestrujacych do ewidencji (ust. 4a). Zmieniona regulacja art.
111 ust. 4 nie bedzie miata zastosowania do podatnikdw rozpoczynajacych ewidencjonowanie
przy zastosowaniu innych rodzajow kas rejestrujacych, tj. nie umozliwiajacych polaczenia z
Centralnym Repozytorium Kas i nie przesylajacych w sposob ciagly, zautomatyzowany i
bezposredni informacji z kas rejestrujacych do tego systemu.

Art. 1 pkt 2 lit. f (art. 111 ust. 6 ustawy VAT)

Dokonano zmiany (w art. 111 ust. 6 ustawy) warunkéw na jakich podatnicy sa obowigzani do
zwrotu odliczonej (zwroconej) kwoty z tytulu zakupu kasy. Wydtuzono okres z 3 do 4 lat, do
zwrotu przez podatnikéw odliczonych lub zwréconych im kwot wydatkowanych na zakup kas
rejestrujacych, gdy w tym okresie nie spetniag warunkéw zwigzanych z uzytkowaniem kas.
Zgodnie z proponowang zmiang zwrotu nalezy dokona¢ w przypadku zakonczenia
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej lub nie poddania kas rejestrujagcych w obowigzujacych
terminach obowigzkowemu przegladowi technicznemu przez wtasciwy serwis, a nie jak byto
dotychczas w przypadku ,,zaprzestania uzywania kasy”, lub ,,nie dokonania zgloszenia kasy
do obowigzkowego przegladu technicznego”. Zmiana w tym zakresie ma charakter
doprecyzowujacy, poniewaz zapis w dotychczasowym brzmieniu budzit wiele watpliwosci
interpretacyjnych. Dodatkowo z uwagi na to, ze podwyzszono kwote ulgi mozliwa do
wykorzystania z tytutu zakupu kasy rejestrujacej (zmiana art. 111 ust. 4 projektu) z 700 zt do
1000 zt, w przedmiotowym przepisie zaproponowano roéwniez zwickszenie wymagan
zwigzanych z okresem wykorzystywania kasy rejestrujacej przez podatnika w dziatalnosci
gospodarczej poprzez wydtuzenie tego okresu z 3 do 4 lat.

Art. 1 pkt 2 lit. g (art. 111 ust. 6a ustawy VAT)

W projektowanym art. 111 ust. 6a wskazano warunki, jakie musi speni¢ kasa rejestrujaca, za
pomocg ktérej prowadzona jest ewidencja obrotu i kwot podatku naleznego. W zwiazku
z wprowadzeniem nowego typu kas uzupelniono zapisy przedmiotowego przepisu. Kasa
rejestrujagca musi umozliwia¢ polaczenie z Centralnym Repozytorium Kas 1 przesytaé
w sposob ciagly, zautomatyzowany i1 bezposredni informacje z kasy do tego systemu.

Przepis ten okres$la takze wymodg posiadania przez pamie¢ fiskalng kasy numeru unikatowego,
nadawanego w ramach czynno$ci materialno-technicznych przez ministra wtasciwego do
spraw finanso6w publicznych.

Art. 1 pkt 2 lit. h (art. 111 ust. 6aa — 6af ustawy VAT)

W projektowanym art. 111 ust. 6aa ustawy VAT zawarto regulacje, ktora pozwala prowadzic¢
ewidencj¢ przy zastosowaniu kas rejestrujacych, ktore nie umozliwiaja polaczenia
z Centralnym Repozytorium Kas i nie przesylaja w sposob ciagly, zautomatyzowany
1 bezposredni informacji z kas rejestrujagcych do tego systemu, czyli przy zastosowaniu kas



z kopig papierowa i kas z elektronicznym zapisem kopii. Wskazano réwniez obowigzkowe
warunki, jakie muszg spetniac te kasy (art. 111 ust. 6ab ustawy VAT).

W zwiazku z tym, ze regulacje wprowadzone w zmienianej ustawie (art. 111 ust. 3a pkt 12-
13, ust. 3aa, ust. 4, ust. 6a ustawy VAT) dotycza nowego typu kas, wprowadzono regulacje,
zgodnie z ktorg rozwigzania te nie bedg miaty zastosowania do dotychczas uzytkowanych kas
(art. 111 ust. 6 ac ustawy VAT).

Jak wskazano wyzej podatnicy, ktorzy zdecyduja si¢ na stosowanie do ewidencji obrotu
1 kwot podatku przy zastosowaniu kas z kopig papierowg lub kas z elektronicznym zapisem
kopii nadal beda zobowigzani do zgloszenia kasy do naczelnika urzedu skarbowego w celu
otrzymania numeru ewidencyjnego (art. 111 ust. 6ad ustawy VAT), a takze do drukowania
kopii dokumentow emitowanych przez kasy z kopig papierowg (art. 111 ust. 6ae ustawy
VAT).

W projektowanym art. 111 ust. 6af zaproponowano regulacje, zgodnie z ktorg w przypadku
zapehienia si¢ pamigci fiskalnej kas, ktore nie sg kasami z elektronicznym zapisem kopii
(chodzi o kasy papierowe, tzw. dwurolkowe), pamie¢ ta nie podlega wymianie. Regulacja ta
pozwala na sukcesywna eliminacj¢ kas, ktore nie posiadaja funkcji przesytu informacji z kas
do Centralnego Repozytorium Kas, ani nie posiadajg elektronicznego zapisu kopii. Podatnicy,
uzytkujacy kasy z kopia papierowa w sytuacji zapelnienia si¢ pamigci fiskalnej takiej kasy,
nie mogga dokona¢ wymiany tej pamieci, a tym samym uzytkowania takiej kasy.

Art. 1 pkt 2 lit. i (art. 111 ust. 6fa ustawy VAT)

Obecnie obowigzujace regulacje przewiduja obowigzki dla producentéw krajowych
1 podmiotéw dokonujacych wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu kas rejestrujacych
wprowadzajacych kasy rejestrujgce do obrotu na terytorium kraju. Podmioty te w celu
wprowadzenia kas rejestrujacych do obrotu na terytorium kraju sa obowigzane do uzyskania
dla danego typu kas rejestrujacych, stuzacych do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa
w art. 111 ust. 1 ustawy VAT, potwierdzenia Prezesa Gtownego Urzgdu Miar (zwanego dale;j:
»potwierdzenie”), ze kasy te spetniaja funkcje wymienione w ust. 6a oraz kryteria i warunki
techniczne, ktorym musza odpowiada¢. Przedmiotowe potwierdzenie moze by¢ wydane,
moze nastgpi¢ odmowa jego wydania lub cofnigcie potwierdzenia. Projektowany art. 111 ust.
6fa przewiduje zmian¢ potwierdzenia. W przypadku zmiany programu pracy kasy
rejestrujacej Prezes GUM bedzie mogl zmieni¢ w drodze decyzji potwierdzenie. W przepisie
tym wskazuje si¢, ze w przypadku zmiany programu kasy rejestrujacej beda mialy
zastosowanie odpowiednio przepisy ust. 6b-6f i 6g ustawy VAT (w zakresie uzyskania
potwierdzenia). Zatem sama zmiana oprogramowania nie bedzie musiala generowac
koniecznosci uzyskania od nowa potwierdzenia, ktore musiatoby obejmowac te elementy
kasy, ktore nie ulegaja zmianie (sam osprzet si¢ nie zmienia, zmienia si¢ wylacznie
oprogramowanie).

Art. 1 pkt 2 lit. j (art. 111 ust. 7a pkt 1 ustawy VAT)

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci uzywania przez podatnikow do prowadzenia
ewidencjonowania m.in. kas wynajetych, wydzierzawionych lub leasingowanych, zmianie
ulegta delegacja ustawowa (art. 111 ust. 7a pkt 1 ustawy VAT) do wydania rozporzadzenia



w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji obrotu i1 kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych. Ponadto delegacje te uzupetniono o warunki uzywania
1 sposob postepowania w przypadku zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez podatnikéw
oraz zakonczenia pracy kasy.

Art. 1 pkt 2 lit. k (art. 111 ust. 9 ustawy VAT)

W zwigzku z planowanym wprowadzeniem do obrotu i mozliwo$ci uzywania przez
podatnikow do prowadzenia ewidencjonowania nowego typu kas rejestrujacych, ktore
umozliwiajg potaczenie z Centralnym Repozytorium Kas i majag mozliwos$¢ przesylania
w sposoOb ciagly, zautomatyzowany i bezposredni informacji z kas rejestrujacych do tego
systemu, nalezalo zmieni¢ i dostosowa¢ delegacj¢ ustawowag dla ministra wlasciwego do
spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia w sprawie kryteriow 1 warunkow technicznych,
ktérym musza odpowiadac te kasy rejestrujace.

Art. 1 pkt 3 (art. 111a ust. 1-4 ustawy VAT)

Zapisy projektowanego art. 111 ust. 1-4 ustawy VAT wprowadzaja regulacje dotyczace
Centralnego Repozytorium Kas, ktore na mocy projektowanego art. 111 ust. 1 ustawy VAT
prowadzi Szef KAS, ktory jest rowniez administratorem danych w nim zawartych.
W projektowanym art. 111a ust. 2 ustawy VAT wskazano cele, jakim stuzy Centralne
Repozytorium Kas, ktére zwigzane sg z odbieraniem i gromadzeniem informacji z kas
rejestrujacych z prowadzonej ewidencji, w szczegdlnosci o przedmiocie 1 podstawie
opodatkowania, kwocie podatku naleznego, a takze informacji stuzacych identyfikacji
poszczegblnych transakcji oraz o zdarzeniach, ktére zaistnialy w trakcie uzytkowania kas,
a ktore majg istotne znaczenie dla funkcjonowania kas (o fiskalizacji kasy, zmianach stawek
podatku, datach dokonania przegladéw technicznych). Centralne Repozytorium Kas stuzy
takze do analizy 1 kontroli informacji z kas rejestrujacych. Informacje z kas rejestrujacych do
Centralnego Repozytorium Kas bgda przesylane za posrednictwem sieci teleinformatycznej w
sposob ciagly, zautomatyzowany i bezposredni realizowany przez kasy rejestrujace, w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej (art. 111a ust. 3 ustawy VAT). Zgodnie z projektowanym art. 111a ust. 4 ustawy
VAT Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie udostepniat informacje z kas
rejestrujgcych ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw, dyrektorom izb administracji
skarbowej, naczelnikom urzedéw skarbowych, naczelnikom urzedéw celno-skarbowych w
zakresie niezbednym do wykonywania obowiazkéw ustawowych (art. 111a ust. 4 ustawy
VAT).

Art. 2

Projektowany przepis (zmiana do ustawy - Prawo o miarach — art. 24 ust. 2 pkt 12) stanowi
dostosowanie regulacji przedmiotowej ustawy do zmian wprowadzonych w projektowanym
art. 111 ust. 6fa ustawy o podatku od towaréw i uslug. Proponowane zmiany w ustawie VAT
przewiduja mozliwos¢ zmiany potwierdzenia, o ktorym mowa w art. 111 ust. 6b ustawy
VAT, a tym samym zaistniata konieczno$¢ zmiany w tym zakresie réwniez ustawy — Prawo
o miarach.



Art. 3

Zgodnie z projektowang regulacja z dniem wejScia w zycie ustawy tworzy si¢ Centralne
Repozytorium Kas.

Art. 4

W przepisie przejsciowym (art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy zmieniajgcej ustawe VAT), ze
wzgledu na wiele sygnaldow ze strony shuzb kontrolnych wskazujacych obszary
podwyzszonego ryzyka wystepowania nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania,
w niektorych branzach zaproponowano wprowadzenie obowigzku stosowania nowego
rodzaju kas rejestrujacych. Wdrazanie tego obowiazku rozciggnigte jest w czasie.
W projektowanym przepisie proponuje si¢ obja¢ ww. obowigzkiem podatnikow §wiadczacych
ushugi motoryzacyjne i1 wulkanizacyjne oraz dokonujacych sprzedazy benzyny silnikowej,
oleju napedowego, gazu przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych — od 1 stycznia
2019 r.; $wiadczacych uslugi gastronomiczne i budowlane — od 1 lipca 2019 r.; Swiadczacych
ushugi fryzjerskie, kosmetyczne 1 kosmetologiczne, ustugi w zakresie krétkotrwatego
zakwaterowania oraz ustugi fitness — od 1 stycznia 2020 r.

Ponadto proponuje si¢, aby podatnicy wskazani w ust. 1 mogli skorzysta¢ z odliczenia od
podatku naleznego kwoty wydatkowanej na zakup kazdej z kas rejestrujacych w wysokosci
90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz 1000 zt (art. 4 ust. 2 projektowane;j
ustawy zmieniajgcej ustawe VAT). Jednoczes$nie jesli zaprzestang uzytkowania dotychczas
stosowanych kas rejestrujagcych nie beda zobligowani do zwrotu kwot wydatkowanych na ich
zakup (art. 4 ust. 3 projektowanej ustawy zmieniajacej ustawe VAT).

Art. 5

Przepis przejsciowy (art. 5 projektowanej ustawy zmieniajacej ustawe VAT) wprowadza
regulacje na mocy, ktorej podatnicy, ktdrzy nabyli kasy rejestrujace przed wejSciem w zycie
niniejszej ustawy (kasy z kopig papierowa i kasy z elektronicznym zapisem kopii) moga
stosowac przepisy art. 111 ust. 4 1 6 ustawy VAT w brzmieniu dotychczasowym. Co oznacza,
ze moga wykorzysta¢ ,,ulge” na zakup kasy rejestrujacej na dotychczasowych zasadach, t;.
podatnicy, ktorzy rozpoczng ewidencjonowanie obrotu 1 kwot podatku naleznego
w obowigzujacych terminach, mogg odliczy¢ od tego podatku kwote wydatkowang na zakup
kazdej z kas rejestrujacych zgloszonych na dzien rozpoczecia (powstania obowigzku)
ewidencjonowania w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigcej jednak niz
700 zt. Ponadto do podatnikow, ktorzy rozpoczeli ewidencjonowanie przed dniem wejscia
w zycie ustawy stosuje si¢ nadal okres 3 letni na zwrot kwot wydatkowanych na zakup kas,
w przypadku gdy zaprzestang ich uzywania lub nie dokonuja w obowigzujacym terminie
zgloszenia kasy do obowigzkowego przegladu technicznego przez wiasciwy serwis, a takze
w przypadku naruszenia warunkow zwigzanych z odliczeniem tych kwot, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 7 pkt 11 2.



Art. 6

Przepis ten ogranicza okres wazno$ci potwierdzen wydanych na podstawie przepisow
dotychczasowych dla kas z kopia papierowa do 31 grudnia 2018 r., natomiast dla kas
z elektronicznym zapisem kopii do 31 grudnia 2022 r.

Wprowadzone ograniczenie zwigzane jest z konieczno$cig zbilansowania réwnowagi
finansowej panstwa, a takze okoliczno$ciami gospodarczo-spotecznymi. Planowane
wprowadzenie nowego typu kas rejestrujacych zostalo podyktowane koniecznos$ciag
modernizacji istniejgcego systemu kas rejestrujacych, ktéry funkcjonuje w Polsce od ponad
20 lat w niezmienionej formie i wykorzystania nowych rozwigzan technologicznych.
Unowocze$niony system postuzy uszczelnieniu systemu podatku VAT, a takze walce z szarg
strefy, przez co przyczyni si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji wsrod przedsiebiorcow.
Obecnie podatnicy moga stosowaé kasy rejestrujace z kopia papierowa oraz kasy
z elektronicznym zapisem kopii. Kasy z kopig papierowa nie spetniajg wymagan stawianych
obecnie. Podatnicy gromadza dane z tych kas tylko na rolce papierowej, ktorej odczyt
1 sprawdzenie dla kontrolujacych stanowi znaczne utrudnienie. Kasy te nie maja mozliwosci
przesylania 1 gromadzenia danych w formie elektronicznej. W zwigzku z tym stopniowe
wycofanie tych kas z rynku bedzie stuzy¢ celom zaktadanym w przedmiotowej projektowane;j
ustawie tj. zapewnieniu szczelnosci systemu podatkowego i zwigkszeniu konkurencyjnos$ci
wsrod uczeiwych podatnikow. Stopniowe wycofanie z rynku kas z kopia papierowa (poprzez
ograniczenie waznos$ci ich potwierdzen do konca 2018 roku) i zastgpienie ich nowym typem
kas bedzie stuzylo zabezpieczeniu interesu publicznego poprzez wigksza Kkontrole
realizowanych transakcji, zwigkszenie pewno$ci ewidencjonowania transakcji i poboru
podatku, co bedzie zabezpieczalo interes budzetu panstwa. W takiej sytuacji nie moze w pelni
znalez¢ zastosowania zasada ochrony praw nabytych. Jej petne respektowanie prowadzitoby
bowiem do sytuacji, w ktorej jedynie cze$¢ rynku mogtaby zosta¢ poddana kontroli.

Podjete dziatania legislacyjne zapewnig wsparcie dla shluzb kontrolnych w zakresie
realizowanych przez nich zadan i1 umozliwig skuteczniejsza kontrol¢ przestrzegania
obowigzkow ewidencyjnych.

Skrocenie terminu waznosci potwierdzen dla kas z elektronicznym zapisem kopii (koniec
2022 roku) i dla kas z kopia papierowa (koniec 2018 roku) wpisuje si¢ w przyjety ewolucyjny
charakter zmian, polegajacy na systematycznym, powolnym procesie przechodzenia do
docelowego systemu kas rejestrujacych wyposazonych w funkcje przesytu informacji z kas
do Centralnego Repozytorium Kas. Do konca 2022 r. na rynku be¢da dostepne kasy z kopia
elektroniczng, do konca 2018 r. kasy z kopiag papierowa, jak 1 nowe kasy. Producenci przez
ten okres beda mieli czas na przystosowanie si¢ do produkcji nowego typu kas spetniajacych
zatozenia catego, planowanego, nowego systemu.

Jak wynika z wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego, ustawodawca moze (...) — przestrzegajac
konstytucyjnej zasady stanowienia prawa — zarOwno rozszerza¢ uprawnienia ustawy
podatkowej oraz promowac¢ inne kierunki dziatania podatnikow, jak tez te uprawnienia znosié¢
badz likwidowa¢ (wyrok z 5 stycznia 1999 r., K 27/98), w szczegdlnosci, gdy przyjete przez
niego rozwigzanie nie spetnia zatozonego celu, a wrecz przeciwnie sprzyja rdznego rodzaju
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naduzyciom podatkowym (wyrok z 8 stycznia 2009 r., P 6/09). Tym samym pozostawiono
odpowiedni czas dla podatnikow, jak 1 producentéw kas, na dostosowanie si¢ do nowej
sytuacji prawnej, zakonczenie spraw w toku i podjecie decyzji uwzgledniajacej nowa sytuacje
prawna.

Art. 7

Proponowana regulacja ma charakter przejSciowy. Dotyczy sprzedazy zarejestrowanej przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej 1 udokumentowanej paragonem fiskalnym. Jesli sprzedaz ta
byta dokonana przed wejsciem w zycie ustawy, to fakture, o ktorej mowa w art. 106h ustawy
VAT, wystawia si¢ zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami.

Art. 8

Przepis przejsciowy (art. 8 projektowanej ustawy zmieniajacej ustawe VAT) wprowadza
regulacje, na mocy ktorej przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 111 ust. 9 ustawy
zmienianej w art. 1, czyli rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 r.
w sprawie kryteriow 1 warunkéw technicznych, ktorym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1076), zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisoOw
wykonawczych, ktére zostang wprowadzone na podstawie art. 111 ust. 9 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesigce od
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy i moga by¢ zmieniane.

Art. 9

Proponuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w innym terminie niz wskazany w uchwale nr 20
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia
w Zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. z 2014 r. poz. 205), gdzie zaleca sig¢, by termin
wejScia w zycie ustawy o projektach ustaw przyjmowanych przez Rade Ministréw oraz
termin wej$cia w zycie rozporzadzen Rady Ministrow, rozporzadzen prezesa Rady Ministrow
1 rozporzadzen ministrow, jezeli ustawa albo rozporzadzenia zawiera przepisy okreslajace
warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, powinien by¢ wyznaczony na dzien
1 stycznia albo 1 czerwca, uzasadnione jest ochrong waznych interesow Panstwa, ktore
przemawiaja za wyznaczeniem innego terminu wejscia w zycie aktu normatywnego.
Projektowane przepisy stuza uszczelnieniu systemu podatku VAT, a takze walce z szarg
strefag, ktora w obecnej sytuacji gospodarczej jest zadaniem priorytetowym. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone regulacje przyczyniaja si¢ do wzmocnienia uczciwej
konkurencji w$rod przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz.
1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami
Rady Ministrow.
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Ustawa podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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